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“POR MEDIO|DE LA CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A. con basg en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucién N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucién Nacional, Lay Marco 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2008, el
Cédigo de Procedimientd Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 79 de la Constitucién Nacional establece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan dfectarlo”.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucién Nacional el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracipn o sustitucién; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Que el ambiente es patrimonio comtin, tanto el Estado como los particulares deben participar
en su preservacién y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad publica e
interés social en los térninos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Que el mencionado Decreto establece en su articulo 134 que corresponde al Estado
garantizar la calidad del agua para consumo humano, y en general, para las demas
actividades en que sbi uso sea necesario, mediante el cumplimiento de funciones
relacionadas con la clasfficacion y destinacion de las aguas para su aprovechamiento, al igual
que el control de la calidad de este recurso para mantenerlo apto para sus fines y usos
complementarios.

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de
2015, expidié el Decretp Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacién |de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia
con los decretos compilados, entre los que se encuentra, el Decreto 3930 de 2010.

Asi entonces, y como duiera que se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables
para el caso en comentp, resultan ser las contenidas en el mencionado Decreto, en su titulo
3, capitulo 3, “ordenamiento del recurso hidrico y vertimientos”.

Que por su parte, el artjculo 2.2.3.3.1.4. del mencionado Decreto establece que es deber de
la autoridad ambiental competente efectuar el Ordenamiento del Recurso Hidrico con el fin de
realizar la clasificacion|de las aguas superficiales, subterraneas y marinas, fijar en forma
genérica su destinacion a los diferentes usos demandados y sus posibilidades de
aprovechamiento, definjr objetivos de calidad del cuerpo hidrico a corto, mediano y largo
plazo, establecer las noymas de Preservacion de calidad del Recurso Hidrico.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, establecidas por la ley 99 de 1993, tendran a su
cargo la definicién de fas politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las
normas técnicas para|su conservacién, preservacion vy recuperacion de los elementos
naturales del espacio piiblico.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales| y en su numeral 12 sefiala: “Ejercer las funciones de evaluacién, control
y seguimiento ambiental| de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseogos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asl como
los vertimientos o0 emisipnes que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo

sostenible de los recursod naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

130%



REPUBLICA DE COLOMBIA
CION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTON": (1 () 018 08 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR”

CORPO

Teniendo en cuenta ell marco constitucional y legal expuesto en materia ambiental y de
ordenamiento y uso del suelo, se concluye que las Corporaciones Auténomas Regionales, los
grandes centros urbanps a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993 y los
establecimientos publicds creados por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades
competentes para delimitar la ronda de que trata el literal d) del articulo 83 del decreto ley
2811 de 1974,(Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
méximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes 0
no y alrededor de los lagos o depdsitos de agua). la cual se constituye una determinante
ambiental de conformidad al articulo 10 de la ley 388 de 1997 que debe ser tenida en cuenta
como de superior jerarglia por los municipios y distritos.

En materia de ordenaniento del territorio, la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de
1997 definié que se entiende por espacio publico y contempla dentro de sus elementos las
fuentes de agua, las areas para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en
las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente,

b. Areas para la consérvacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:
i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, marlantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas,
zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos
de agua, tales comp mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas,
pantanos, humedalgs, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;

iiy Elementos artificjales o construidos, relacionados con corrientes de agua, tales como:
canales de desagig, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas hidricas,
zonas de manejo y jproteccién ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales como:
embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas,
zonas de manejo y proteccion ambiental;

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que el articulo 1 de la|ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
v la ejerce sin perjuigio_de las competencias legales de ofras autoridades a través del
Ministerio de AmbienF, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autébnomas

Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refigre el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema fe Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establedidas por la ley y los reglamentos”. (Lo subrayado fuera de texto).
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Que el articulo 2 de la ley ibidem sefiala: “Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible: las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de|la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusién el articulo 13 |de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los

departamentos, municipjos y distritos, quedan investidos_a prevencion de la_respectiva
autoridad en materia_sancionatoria_ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponef v ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en

esta ley y que sean aplicables, seguin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo lestablecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la_autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de
manejo y control ambigntal, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...)".(Lo
subrayado fuera de textg)

Que asi las cosas, en gl presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental
bajo la égida de la ley 1333 de 2009.

Que el articulo 17 de la ley 1333 de 2009 expresa: “INDAGACION PRELIMINAR. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento _sancionatorio_se
ordenaré una indagacioh preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la_ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes dd responsabilidad. El término de la indagacion preliminar seré maximo
de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.
La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ” (Lo subrayado fuera de
texto) :

CASO CONCRETO

Mediante Resolucion NP 00293 del 21 de Marzo de 2017 proferida por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA otorgé a la Corporacion Auténoma regional del Atlantico
licencia ambiental paralla ejecucion, desarrollo y operacion del proyecto de “Recuperacion y
Manejo Integral del Sistema de Ciénagas de los Municipios de Sabanagrande, Santo Tomas
y Palmar de Varela”, en el departamento del Atléntico y se toman otras determinaciones,
especificamente el Artigulo Segundo, operacion del sistema:

Efectuar las acciones requeridas con el propésito de evitar la ocupacion y/o uso inadecuado
de la zona del proyecto por los habitantes del érea de influencia del mismo, segun la época
del afo (verano o lluvias).

El 6 de septiembre dé 2017 funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA, realizaron visita de inspeccién técnica
en la zona con el objetp de realizar visita de seguimiento ambiental a las obras de proteccién
y/o contencién que camprenden el sistema de ciénagas de los municipios de Palmar de

Varela, Santo Tomas
informe técnico #1277

y Sabanagrande en el departamento del Atlantico. Emitiéndose el
Hel 7 de Noviembre de 2017.
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En visita realizada al area ctue comprende el Complejo de humedales del municipio de Palmar de

Varela y los predios ubicad

interes:

dentro de los diques marginales, se observaron los siguientes hechos de

OBSERVACIONES DE CAMPO

ESTADO ACTUAL DEL

AROYECTO O ACTIVIDAD: Actuaimente las obras de contencién y/o

proteccion presentan deteri¢ro en su estructura, terraplenes erosionados, compuertas oxidadas y fuera

de servicio.

Complejo de diques

En visita realizada al area que comprende el

Palmar de Varela y los

siguientes hechos de interés:

» Se evidencia est

transversales y marginales.

Se observan dique
marginales, los cualg

i Cienagas de Palmar, Santo Tomas y Spbanagral

complejo de humedales del municipio de
bredios ubicados dentro de los diques marginales, se observaron los

ctura de proteccién y/o contencion conformado por diques

s internos sobre predio contiguo a los diques trasversales, Yy
s no hacen parte del disefio estructural de las obras de contencion

y/o proteccion licengiadas. Coordenadas N 10°43'6.20" — W 74°44'0.40" , N 10°43'11.92"

— W 74°43'59.74",

10°43'8.69" — W 74°¢

10°43'12.59" — W 74°44'6.29", N 10°43'13.03" - W 74°44'13.49", N
4'12.48", N 10°43'8.56" — W 74°44'6.75".

« Los diques evidenciados se caracterizan por tener forma trapezoidal y estan conformados

por material arcillosc

Consideraciones C.R.
ue los digues internos
W 74°44'0.40" . N 10

y granulado.

. Realizada la evaluacion por esta co oraciéon, se pudo establecer
sobre el predio en cuestion, ubicados en coordendas N 10°43'6.20" —
P43'11.92" — W 74°43'59.74", N 10°43'12.59" — W _74°44'6.29", N

10°43'13.03" — W 741

44'13.49". N_10°43'8.69" — W 74°44'12.48". N 10°43'8.56" — W

74°44'6.75", impiden &

| fluio normal de las aguas dentro de la Ciénaga de Palmar e

imposibilitan el paso della flora y fauna respectiva.

CONCLUSIONES DEL

INFORME TECNICO #1277 DEL 07 NOVIEMBRE DE 2017.

Después de realizada
comprenden los munic

a visita realizada al complejo de humedales del Rio Magdalena que
ios de Palmar de Varela, Santo Tomas y Sabanagrande, es posible

concluir lo siguiente pof parte de la C.R.A.:

e El propietario

del predio identificado con codigo catastral it

085200003000000000067000000000 ha realizado la construccién de unos digques
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internos de control dd inundaciones y obras hidraulicas dentro de la Ciénaga de Palmary
dentro del complejo de humedales del Rio Magdalena, sin contar con el debido permiso
de ocupacion de cauge otorgado por la autoridad ambiental competente transgrediendo el
articulo 2.2.3.2.12.1. del decreto 1076 del 2015 que dice “La construccion de obras que
ocupen el cauce de|una corriente 0 depésito de agua requiere autorizacién, que se
otorgara en las condigiones que establezca la Autoridad ambiental competente”.

¢ Los diques construidos en el predio en cuestién impiden el flujo normal de las aguas
dentro de la Ciénagga de Palmar de Varela, lo que podria ocasionar impacto sobre la
hidrodinamica del cuérpo de agua y generar afectacion sobre la flora y fauna del area de
influencia.

INFORME TECNICO

elementos de la presente indagacién preliminar la evaluacion técnica
os que se enlistan a continuacion:

Que forman parte como
dentro los informes técni

e Informe Técnico N°| 1277 de fecha 07 de Noviembre de 2017 expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico —
CRA.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad cen la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo’ del infractor ambiental, ademas sefial6é que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia |de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una
persona en particular, an relacion con el uso, manejo y disposicién de los recursos naturales
renovables o el medio lambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
natural o juridica, privada o publica que desobedezca un mandato u omita una orden
plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se encuentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administrativos proferidos
por autoridad competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un
mandato legal claro, que este dirigido de manera general a todas las personas 0 un grupo de
ellas en particular.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define una ronda hidrica o hidraulica
como un area de [especial importancia ecolégica de dominio publico inalienable,
imprescriptible e inembargables que juegan un papel fundamental desde el punto de vista
ambiental. Segtin La Guia para el Acotamiento de las Rondas hidricas de los Cuerpos Agua
de acuerdo a lo establecido en el articulo 206 de la ley 1450 de 2011 también se detalla
como: "zonas o franjds de terreno aledanas a los cuerpos de agua que tienen como fin
permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrolégicas, geomorfologicas Y
ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua".

Que teniendo en cuenta la normatividad referente a la ordenacién del territorio, asi como la
concerniente a temas ambientales, es preciso sefialar que las zonas colindantes al cuerpo de
agua que actualmentg no cuentan con presencia del recurso hidrico, también hacen parte
integra de la ciénaga, toda vez que estas zonas representan una importancia para la
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autorregulacién y manejp de los niveles, en épocas invernales. Aunado a lo anterior, el
ecosistema propio de los humedales, representan una especial importancia ecolbgica
respecto a la flora y la|fauna de la zona. Es por esto que dichas zonas en normativas
referentes a la ordenacioh del territorio, son consideradas como espacio publico.

Ahora bien, para el casp en comento, es oportuno indicar que el predio identificado con
codigo catastral 085200 03000000000067000000000 realizé la construccion de unos diques
internos de control de inundaciones y obras hidraulicas dentro de la Ciénaga de Palmar y
dentro del complejo de¢ humedales del Rio Magdalena, sin contar con la respectiva
autorizacién de ocupacién de cauce otorgada por esta Corporacién, los cuales podrian
interrumpir la hidrodinaniica del cuerpo de agua y generar impacto sobre la flora y fauna del
area de influencia.

Es oportuno indicar que de conformidad con lo establecido en el Decreto — Ley 2811 de 1974
y el Decreto 1076 de 515, la actividad realizada en el predio antes referenciado es una
actividad totalmente regdlada, con un procedimiento claro y expreso, a través del cual se
sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones y unas obligaciones.

Que el Decreto — Ley |2811 de 1974, en su articulo 102 sefala que: “Quien pretenda
construir obras que ocypen el cauce de una corriente o depdsito de agua, debera
solicitar autorizacion”.

Por su parte, el articulo 2.2.3.2.12.1. Del Decreto 1076 de 2015, establece que “La
construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depdsito de agua requiere
autorizacion, que se olorgara en las condiciones que establezca la Autoridad ambiental
competente”.

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacion preliminar con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion ambiental en los
términos del articulo 5 |de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al
presunto infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el medio ambiente.

CONCLUSION

Para efectos de veriﬁca;]' los hechos u omisiones constitutivas de presuntas infracciones a las
normas ambientales, asi como para individualizar el o los presuntos responsables, dadas las
precedentes consideradiones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el |nicio de una Indagacion Preliminar por el término de seis (08) meses
contados a partir de lafecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad de determinar
el(los) propietario(s) del predio identificado con codigo catastral
085200003000000000067000000000 el cual se encuentra ubicado dentro de las siguientes
coordenadas:

Coordenadas Geografi¢as WGS-84

LONGITUD LATITUD
-74173324687 10,72000993
7473320143 10,71935051
7473320041 10,7193357
-74|73329062 10,71883915
-74(73349934 10,71834293
-74|73353898 10,71823352

- -74{73364989 10,7182771
-74,73471604 10,718696
-74{73649538 10,71848985
-74{73650896 10,71853799
-74,73657607 ~10,71867389
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-74,13668007 10,71868199
-74,73664082 10,71877064
-74,13669914 10,71886382
-74,73676396 10,71897782
-74,13680592 10,71907524
-74,73685381 10,71921873
_-74[7370111 10,71966331
-74,73703649 10,71977415
-74,73705501 10,71988024
-74,73705875 10,71990668
-74,73706904 10,71997933
-74,73707884 10,72005995
-74,73708411 10,72013589
-74,73708467 10,72021402
-74,73708296 10,72028979
-74,73707986 10,72032419
-74,73624094 10,72042744
-74,73534929 10,7202929
-74,73367368 10,72006737
-74,73324687 10,72000993

SEGUNDO: Requiérase gl Instituto Geografico Agustin Codazzi de la Territorial Atlantico para que
remita dentro de los quinge (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion correspondiente,
toda la informacién documentada mediante el cual se identifique al(los) propietario(s) del predio
ubicado en el municipio de Palmar de Valera con Referencia Catastral No
085200003000000000067000000000.

TERCERO: Hace parte |ntegral del presente acto administrativo el Informe Técnico No 1277 de
Noviembre 07 de 2017, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo dispone el
articulo 75 de la ley 1437 e 2011 y la ley 1333 de 20089.

QUINTO: Comunicar el| presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlanfico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
memorando N° 005 de fe¢ha 14 de marzo de 2005 conforme al articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

Dada en Barranquilla (Atidntico), a los ‘15 NOV. 2017

COMUN[?UESE Y CUMPLASE

N

LILIANA ZAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Sin Exp.
Proyecté: Marlon Arévalo Ospinp- Contratista
Revisd: Karem Arcon PrqfesiorI;I Especializado




